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Рассматриваются особенности государственной поддержки самозанятых граждан, в рамках ФЗ о 
проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на 

профессиональный доход». Особое внимание акцентируется на конкретном появлении положения 

«самозанятость» в законодательстве РФ и подготовке мер государственной поддержки самозанятых 

граждан России. В данной статье освещены такие меры поддержки как: финансовая, гарантийная, 

имущественная., консультационная, информационная поддержка.  
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На сегодняшний день самозанятость является наиболее обсуждаемой формой 

занятости в Российской Федерации. Как экономически трудовой феномен самозанятость 

образовалась ещё в постсоветский период, но не была легализована, в силу своего 

преимущественно «теневого» характера.  

В российском законодательстве отсутствует единое для всей законодательной базы 

определение самозанятости, что является препятствием для государственного регулирования 

данного вида деятельности. В последние годы государством предпринимаются различные 

меры по легализации самозанятости в России, но на данный момент эти меры скорее носят 

экспериментальный характер [3]. 

Меры государственного поддержания самостоятельной занятости граждан начались в 

2017 г. С введением в Налоговый кодекс РФ поправок устанавливающих особый налоговый 

режим для самозанятых лиц, для вставших на налоговый учет были установлены двухлетние 

«налоговые каникулы». За 2017–2018 гг. государственная поддержка позволила самозанятым 

реализовать свою деятельность и до 2019 г. прослеживалась динамика снижения показателя 

уровня безработицы [6]. 

В качестве самозанятых на сегодняшний день зарегистрировано свыше 1,3 млн человек, 

а с начала 2020 г. число зарегистрировавшихся выросло почти на 40 % и составило более 465 

тыс. человек. 

С 8.06.2020 внесены изменения в Закон о развитии малого и среднего 

предпринимательства [1], согласно которым на самозанятых граждан распространяются меры 
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поддержки малого и среднего предпринимательства, предусмотренные в рамках федеральных 

и региональных программ. Это может быть финансовая и гарантийная, имущественная, 

консультационная и образовательная поддержка. Существующие виды государственной 

поддержки самозанятых рассмотрены автором в таблице. 

 
Таблица – Меры государственной поддержки самозанятых [1] 

Название Суть 

Финансовая поддержка Самозанятые на равне с ИП и организациями, которые относятся к 

субъектам МСП, имеют право обратиться за региональными  и местными 

«субсидиями», бюджетными инвестициями, государственными и 

муниципальными гарантиями при осуществлении своей деятельности. 

Гарантийная поддержка Самозанятым обеспечивается доступ к кредитным и иным финансовым 

ресурсам путем предоставления поручительств и (или) независимых 

гарантий  от государства по кредитным обязательствам, обязательствам, 

основанным на договорах займа, договорах финансовой аренды (лизинга), 

договорах о предоставлении банковской гарантии и иных; обязательствам 

кредитных организаций, микрофинансовых организаций 

предпринимательского финансирования, иных юридических лиц; 

обязательствам специализированных финансовых обществ по выпуску 

облигаций, обеспеченных залогом прав (требований) по кредитным 

договорам, договорам займа и (или) иным обязательствам субъектов малого 

и среднего предпринимательства. 

Имущественная поддержка Осуществляется органами власти в виде передачи во владение и (или) в 

пользование государственного или муниципального имущества, в том числе 

земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, 

оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, 

инвентаря, инструментов, на возмездной основе, безвозмездной основе или 

на льготных условиях в соответствии с государственными программами 

федерального, регионального, муниципального уровней. То есть 

самозанятые теперь могут взять у государства имущество в аренду на 

льготных условиях. Указанное имущество должно использоваться по 

целевому назначению. 

Информационная поддержка Оказание информационной поддержки осуществляется в виде создания 

федеральных, региональных и муниципальных информационных систем, 

официальных сайтов, информационной поддержки в сети "Интернет" и 

информационно-телекоммуникационных сетей. 

Консультационная 

поддержка 

Осуществляется в виде: создания организаций, оказывающих 

консультационные услуги самозанятым; компенсации затрат, произведенных 

и документально подтвержденных самозанятыми, на оплату 

консультационных услуг. 

 

МСП Банк,в качестве финансовой поддержки, начал кредитовать самозанятых граждан 

с 1 июля 2020 года. Средняя сумма кредита составляет 700 тыс. рублей.  

По данным рисунка лидирующим округом, в получении льготных кредитов по 

состоянию на 01.11.2020 г. является Центральный федеральный округ, где ИП, юридические 

лица и самозанятые получили кредиты на сумму более 5 млн руб.  

 



 

Рисунок – Кредиты, предоставленные юридическим лицам, ИП и самозанятым на  

01.11.2020 г. [5] 

В период пандемии COVID-19 государство разработало новый перечень мер 

государственной поддержки самозанятых граждан, относящихся к финансовой поддержке: 

 – для всех самозанятых налоговый вычет в 1000 руб. увеличен на один МРОТ, который 

будет автоматически применяться для полной уплаты налога НПД, что позволяет 

налогоплательщикам снизить налоговую нагрузку и не подвергать себя налоговым санкциям; 

 – предоставление субсидий в размере уплаченной получателем суммы налога НПД за 

налоговые периоды 2019 г. [2]. 

 От 1.06.2020 были выданы первые субсидии для самозанятых общей суммой более чем 

на 1 млрд руб. Более 139 тыс. граждан получили около 1,4 млрд руб. Данные субсидии 

выплачиваются до конца 2020 г. [5]. 

 Результаты проведенного эксперимента по введению налога на профессиональный 

доход с целью легализации самозанятых в субъектах Российской Федерации показал, что при 

законодательно определенном максимальном годовом доходе 2,4 млн руб. (или 200 тыс. руб. 

в месяц) средний доход самозанятых на 31.10.2019 г. составил порядка 115 тыс. руб. в месяц.  

Кроме того, АО «МСП Банк» разработал специальный продукт по оказанию 

самозанятым гражданам кредитной поддержки под 8,5 % сроком до 3 лет без обеспечения на 

сумму не более 500 тыс. руб. [4]. 

Имущественная поддержка заключается в передаче в аренду на льготных условиях 

помещения коворкингов и бизнес-инкубаторов. Центры поддержки бесплатно подбирают 

помещения и дают скидку на первые два-три года. Как правило, в первый год арендная плата 

составляет 30–40 % от обычной стоимости, на второй – 50–60 %, на третий – 80–100 % [2]. 

Самозанятость является своего рода ступенью к полноценному предпринимательству, 

предусматривающему, в частности, юридическое оформление бизнеса и наем работников. В 

связи с этим, во-первых, необходимо предпринимать меры по выведению самозанятых «из 

тени», их легализации; во-вторых, следует создавать более комфортные условия для бизнес-

траектории. Введенный в России налоговый режим для самозанятых подходит для 

легализации широкого круга неформальных предпринимателей, но для повышения его 

привлекательности нужно продумать дополнительные стимулы для налогоплательщиков. 
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Таким образом, государственная поддержка, оказываемая в РФ, основана на мерах 

поддержки МСП, предусмотренная в рамках федеральных и региональных программ. Данные 

программы позволяют развиваться самозанятым, сокращая тем самым число безработицы, а 

новый НПД режим позволяет регионам повысить свой экономический потенциал за счет 

поступления в государственный бюджет налогов и сокращения безработицы. 
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