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АННОТАЦИЯ 

Статья содержит теоретико-методологический анализ выработки правовой позиции и 

понятия административного правонарушения. Также содержится понятие производства 

по делам об административных правонарушениях и виды правовых позиций. 
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     Порядок производства по делам об административных правонарушениях регламентируется 

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. В нем, прежде 

всего, закреплены те исходные позиции, которыми должны руководствоваться 

соответствующие органы и должностные лица при рассмотрении и разрешении конкретных дел 

об административных правонарушениях. 

Само производство по делам об административных правонарушениях – это совокупность 

административно-процессуальных норм и основанная на них деятельность уполномоченных 

органов и должностных лиц по применению мер административного наказания.  

Административное правонарушение — противоправное, виновное действие или бездействие 

физического или юридического лица, за которое законодательством 

об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

 

Задачи производства по делам об административных правонарушениях:  

-всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение каждого дела 

-разрешение дела об административном правонарушении в соответствии с законом  

-обеспечение исполнения вынесенного по делу об административном правонарушении 

постановления  

Производство по делам об административных правонарушениях является одним из видов 

правоохранительных административных производств, входящих в 

структуру административного процесса, в рамках которого в отношении лица, 

совершившего административное правонарушение, решается вопрос о привлечении его 

к административной ответственности и назначении административного наказания. 

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном 

правонарушении, занимает особое положение среди участников производства по делам об 

административных правонарушениях, так как само производство направлено на своевременное, 

всестороннее, полное и объективное выяснение вопроса о виновности конкретного лица в 

совершении административного правонарушения. Такое лицо обычно занимает позицию 

активной защиты в производстве и, используя предоставленные ему законом процессуальные 

права, прилагает усилия, чтобы противостоять выдвинутому против него обвинению. 

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном 

правонарушении - это участник производства по делу об административном правонарушении, 
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имеющий комплекс прав и обязанностей, в отношении которого возбуждается, рассматривается 

и разрешается дело полномочным субъектом административной юрисдикции в соответствии с 

законодательством об административных правонарушениях. 

Под категорией административного правонарушения понимается группа классифицируемых 

правонарушений, связанных единым характером, степенью общественной вредности и общими 

административно - правовыми последствиями, соответствующими этой вредности. 

Для возбуждения дела об административном правонарушении не требуется вынесения 

полномочным должностным лицом отдельного постановления. Дело об административном 

правонарушении считается возбужденным с момента фактического совершения первого 

процессуального действия. А участники данного правоотношения с этого момента приобретают 

соответствующие права и обязанности. 

 Производство по делам об административных правонарушениях является частью 

исполнительно-распорядительной деятельности, регулирующие его нормы - частью 

административного права. Поэтому производство, если иное не установлено специальными 

нормами, осуществляется на основе общих норм и принципов административного права 

     Выработка позиции по конкретному делу обусловлена спецификой этих дел, особенностями 

правоотношений, рассматриваемых в данных делах. 

Необходимо выработать позицию по делу, то есть определить, какие именно нормы закона надо 

использовать для того, чтобы оптимальным образом обосновать заявляемые требования. 

Результатом этого процесса становится четкое понимание, объяснение и формулирование 

ответов на вопросы: какие права клиента нарушены, кем нарушены, почему нарушены, как 

именно нарушены. Все эти ответы должны жестко базироваться на конкретных правовых 

нормах, то есть фактически мы получаем почти готовое исковое заявление, которое осталось 

облечь в надлежащую форму. 

Кроме того, выработка позиции подразумевает и выявление максимально эффективного 

порядка юридически значимых действий. 

Элементом правовой позиции является нормативная правовая основа правового требования 

клиента, представляющая собой совокупность нормативных правовых актов, на основе которых 

данное правовое требование возникает и в соответствии с которыми оно подлежит 

удовлетворению. Правовая основа - это своего рода «юридический фундамент» правового 

требования, без которого правовая позиция будет необоснованной, беспочвенной с 

юридической точки зрения. 



Целью выработки позиции является подготовка и организация дальнейшей работы юриста по 

делу, вне зависимости от избираемого способа решения проблемы клиента: обращение в суд и 

участие в судебном процессе; обращение в иные компетентные органы; достижение желаемого 

результата иными допустимыми способами. 

Целью выработки правовой позиции является подготовка и организация самостоятельной 

защиты клиентом нарушенных прав и  реализации клиентом действительного право 

применение. Это предопределяет особые требования к форме и содержанию правовой позиции. 

Выработка правовой позиции происходит в несколько этапов: 

-уточнение проблемы и выяснение целей стороны  

-анализ первоначально представленных доказательств 

-формирование доказательственной базы 

-изложение аргументированной версии 

-определение вариантов решения правовой проблемы клиента 

 

 

Главными составляющими позиции по делу являются:  

-интересы клиента 

-факты 

-правовые нормы 

-доказательства 

  

Правовые позиции можно классифицировать по содержанию. К ним относятся: 

1) Индивидуальные правовые позиции (решение конкретного дела); 

2) Типовые правовые позиции (сложившиеся при устоявшемся применении юридических 

норм); 

3) Правовые позиции официального толкования; 

4) Правовые позиции особого мнения (судьи). 

 

Выработка правовой позиции - достаточно сложная процедура, складывающаяся из нескольких 

элементов. Детальная проработка правовой позиции характерна больше для стадий реализации 

механизма защиты прав, например, для рассмотрения спора в суде. 

 



Таким образом, хронологически последовательность действий по выработке правовой позиции 

выглядит следующим образом. Сначала формулируется правовое требование. Далее под данное 

требование прорабатывается правовая основа, анализируется формулировка входящих в нее 

правовых норм. После этого под правовую основу в соответствии с требованиями правовых 

норм «подгоняются» фактические обстоятельства реально существующей ситуации и 

формируется доказательственная база, подтверждающая наличие данных фактических 

обстоятельств. Итогом такой работы является цельная правовая позиция лица. 
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