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Аннотация 

Данная статья посвещена изучению бюджетного планирования и его задач. В данной работе расмотрены 

функции и методы бюджетного планирования и его роль в экономической стране. 
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Анализ бюджетного планирования на примере федерального бюджета позволил 

выявить имеющиеся в системе бюджетного планирования Российской Федерации проблемы. 

Опыт среднесрочного планирования, рассмотренный на примере федерального бюджета РФ, 

показал, что планирование очень сильно зависит от реальной экономической ситуации, 

поэтому применение данной формы бюджетного планирования сопряжено с большими 

трудностями. Низкая степень достоверности планируемых показателей, необходимость 

внесения поправок в спланированные показатели наводит на мысль, что с тем же успехом 

можно было бы осуществить краткосрочное планирование периодом на 1 год и сэкономить 



на лишних процедурах планирования еще двух лет. При этом о долгосрочном бюджетном 

планировании не может идти и речи, пока органы финансового планирования не добьются 

удовлетворительных результатов среднесрочного бюджетного планирования. А для 

обеспечения долгосрочной устойчивости и стабильности бюджетной системы, прежде всего, 

необходимо долгосрочное прогнозирование ее параметров. 

При реализации процесса бюджетного планирования применяются различные методы: 

• нормативный метод; 

• программно-целевой метод; 

• индексный метод; 

• балансовый метод; 

• аналитический метод; 

• экспертно – оценочный метод; 

• математическо моделированный метод. 

Особенно хотелось бы обратить внимание, что среди используемых методов назван 

метод экспертных оценок. Неэффективность плановых мероприятий позволяет сделать 

вывод о неэффективности в числе прочих и этого метода. Данная недостаточная 

эффективность метода экспертных оценок обусловлена нехваткой экспертов, или же их 

недостаточной квалификацией. Таким образом, следующей проблемой является проблема 

кадровая. Далее анализируя перечень использующихся методов, следует отметить, что 

данные методы являются одними из простых методов. Для использования наиболее сложных 

методов, основанных на математическом моделировании плановых процессов, требуется как 

определенное оборудование, так и квалифицированные кадры. Поэтому в качестве еще 

одной проблемы можно обозначить недостаточное техническое оснащение процесса 

бюджетного планирования. 

Проблема нормализации системы расчетов и платежей в  экономике страны остается 

нерешенной, что приводит к значительному  сокращению финансовой базы, как  

Федерального бюджета, так и бюджетов субъектов РФ. Недостаточно осуществляется 

контроль, особенно последующий, за расходованием бюджетных средств. 

Для обеспечения экономического роста необходимо привлечение инвестиций и 

развитие внутреннего рынка, т.е.: 

• рост ВВП и продукции  промышленного производства; 

• прекращение спада  сельскохозяйственного производства; 



• создание условий  для переориентации финансовых потоков в реальный сектор 

экономики; 

• снижение налоговой  нагрузки на товаропроизводителей и повышение уровня 

собираемости налогов; 

• рост реальных располагаемых  денежных доходов населения; 

• поддержание уровня занятости населения РФ и снижение числа безработных. 

Опыт других стран  показывает, что важным условием повышения  

эффективности бюджетного планирования, а так же повышения эффективности  

бюджета и его динамики являются определенные организационные изменения в самом 

бюджетном процессе, в бюджетном планировании. Применительно к России важным 

моментом является сам порядок определения будущих расходов. Без существенных 

изменений бюджетного планирования не удастся выработать подход к определению 

конкретных результатов бюджетного финансирования. Ведь так называемое «сметное 

планирование» бюджетных расходов, когда в основу будущих расходов берутся отчетные 

данные по этим же статьям за прошлый год, фактически обходит проблему определения 

результатов финансирования. Точнее говоря, сами затраты и выступают, как результаты. В 

этих условиях невозможно определить эффективность бюджетного финансирования. 

Единственное, что можно сделать, это обеспечить так называемое «целевое расходование» 

средств и сопоставить плановую и фактическую сумму финансирования. Вещи, разумеется, 

полезные в рамках существующей системы финансирования, но не имеющие почти никакого 

отношения к определению эффективности бюджета. При таком подходе отчетная смета 

почти механически порождает плановую, и это чередование может длиться сколь угодно 

долго. 

Бюджет современного развитого государства должен обязательно учитывать уже 

сложившиеся длительные тенденции и по возможности учитывать перспективные изменения 

в экономике и социальной обстановке. Поэтому современный годовой бюджет должен 

формироваться как составная часть более или менее длительного плана-прогноза, в рамках 

которого учтены по возможности устойчивые долговременные тенденции и приближение к 

каким-то ранее поставленным целям. 

Задача подъема России напрямую связана с развитием  местного самоуправления - 

снижение федеральной опеки, больше доверия регионам. Но за центром всегда остаётся 

регулирование, контроль и координация. Один из эффективных рычагов региональной 

политики - федеральные трансферты. Необходимо увеличивать долю трансфертов, 

направляемых на конкретные цели. От местных властей во многом зависит проведение 



жилищно-коммунальной реформы, развитие малого и среднего бизнеса, поддержка которого 

- аксиома стабильной экономики. 

Таким образом, бюджетная  политика должна стать инструментом реализации 

стратегии государства  на пути совершенствования к повышению  эффективности 

бюджетного планирования в системе финансового планирования в РФ. 
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